EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere prevederile Constitutiei Romaniei, Principiile fundamentale
referitoare la independenta justitiei, aprobate de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite in 1985 si Recomandarea nr.(94) 12 a Comitetului de ministri din
cadrul Consiliului Europei asupra independentei, eficientei si rolului judecatorilor,
proiectul de Lege privind statutul magistratilor urmareste, in principal, urméatoarele
obiective:

1. Consolidarea statutului magistratilor si crearea unui corp de magistrati de
cariera;

2. Consolidarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii in cariera
magistratilor;

3. Eliminarea atributiilor ministrului justitiei in numirea §$i promovarea
magistratilor si trecerea acestor atributii in competenta Consiliului Superior al
Magistraturii;

4. Cresterea rolului deontologiei profesionale a magistratilor.

Independenta si impartialitatea _]ustltlel, ,pietre de fundament ale motivarii si
legitimitatii functiei judiciare in orice stat de drept”, reprezintd principiile care
guverneaza intreaga reglementare, instituindu-se obligatia  respectarii
independentei judecatorilor de catre toate persoanele, organizatiile, autoritatile si
institutiile. De asemenea, tindndu-se seama de faptul cd si Uniunea Europeana
acordd o importantd deosebitd respectirii acestui principiu in statele candidate,
proiectul urmareste atdt consolidarea independentei justitiei ca putere in stat -
»independenta functionald”, cat si a independentei membrilor corpului
magistratilor - ,,independenta personala”.

Independenta justitiei implicd insd un statut special, adecvat al magistratilor,
menit s3 imprime o valoare de necontestat actului de justitie, prin protejarea
membrilor corpului magistratilor impotriva subiectivismului si a actiunilor care
le-ar putea afecta credibilitatea. S-au instituit masuri pentru eliminarea oricaror
ingerinte 1n activitatea de judecatd sau in desfasurarea carierei magistratilor din
partea puterii legislative, executive ori a partilor.

Inamovibilitatea judecatorilor, prevazuta in cadrul dispozitiilor generale, a fost
instituitd nu ca un privilegiu ori ca un drept al judecdtorului, ci ca o importanta
garantie a independentei sale si ca masura de aparare impotriva oricaror presiuni
asupra judecdtorilor, stabilindu-se expres si detaliat in cuprinsul legii cazurile si
procedura de delegare, detasare, suspendare din functie, transfer, sanctionare si
eliberare din functie.



In cadrul dispozitiilor generale, a fost consacratd independenta fatd de politic,
iar interdictiile si incompatibilitatile functiei de magistrat au fost reglementate
detaliat, intr-un capitol distinct. Astfel, magistratii nu pot sa faca parte din partide
politice ori sd desfasoare activitati cu caracter politic, iar functia de judecator si
procuror este incompatibila cu orice altd functie publicd sau privata, cu exceptia
functiilor didactice din invatamantul superior, asigurandu-se astfel si respectarea
principiului separatiei puterilor. Magistratii nu isi pot exprima public opinia cu
privire la procesele aflate in curs de desfasurare sau asupra unor cauze cu care a
fost sesizat parchetul, nu pot sa dea consultatii in probleme litigioase, chiar daca
procesele respective sunt pe rolul altor instante ori parchete decat acelea in cadrul
carora isi exercita functia si nu pot indeplini orice altd activitate care, potrivit legii,
se realizeaza de avocat.

Includerea normelor privind cariera magistratilor intr-un titlu distinct isi gdseste
justificarea in necesitatea asigurarii unei reglementari unitare si mai clare in raport
cu legea actuala, care sd urmareasca toate etapele carierei magistratilor, de la
numire pana la incetarea lor din functie.

In desfasurarea carierei magistratilor, rolul esential a fost acordat Consiliului
Superior al Magistraturii, organism independent a carui organizare si functionare
se reglementeaza prin lege organica. Consiliul Superior al Magistraturii, garant al
independentei justitiei, are rol activ in organizarea si desfasurarea concursurilor de
admitere in magistraturd, de capacitate, promovare, precum s$i in cadrul
procedurilor de evaluare a activitatii profesionale ori de selectare a candidatilor
pentru functiile de conducere sau in elaborarea regulamentelor adoptate potrivit
legii.

Recrutarea magistratilor se face in acord cu prevederile inscrise in documentele
internationale, potrivit carora persoanele selectate pentru a indeplini functia de
magistrat trebuie sa fie integre, competente si sa faca dovada unei pregétiri juridice
corespunzatoare. Pentru respectarea acestor cerinte, potrivit proiectului, recrutarea
si formarea profesionald initiald in vederea ocuparii functiei de magistrat se
realizeaza printr-un organism specializat, finantat de la bugetul de stat, Institutul
National al Magistraturii, iar admiterea se face exclusiv pe baza de concurs, cu
respectarea principiilor transparentei si egalitatii. Instituirea concursului ca unica
forma de acces 1n magistratura este determinatd de nevoia efectudrii unei selectii
profesionale eficace, dar si de eliminarea oricaror presiuni sau influente, politice
sau de alta natura.

De aceea, proiectul prevede ca accesul in magistraturd a unor persoane cu
pregatire juridica si cu experientd in alte profesii juridice se face numai prin
concurs, dispozitie motivatd si de necesitatea intrdrii in magistraturd numai a
acelora care dovedesc o pregatite juridica temeinica.



Stagiatura este abordatd in proiect ca o etapd importantd a formarii
magistratului, desfasuratd sub coordonarea unui magistrat anume desemnat de
conducatorul instantei sau al parchetului, stagiul fiind de trei ani.

Modul de numire, promovare, existenta garantiilor contra influentelor
exterioare reprezintd, inclusiv in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, criterii de apreciere asupra independentei justitiei. In consecintd, prin
proiect au fost eliminate atributiile ministrului justitiei in acest domeniu,
stabilindu-se cd numirea judecatorilor si procurorilor stagiari se face de Consiliul
Superior al Magistraturii, iar numirea judecéatorilor inamovibili si a procurorilor
care se bucurd de stabilitate se face de Presedintele Romaniei, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii.

O atentie deosebita este acordata formarii profesionale continue a magistratilor,
vazutd ca o cerintd legatd de independenta acestora. Formarea profesionala
contind se realizeaza prin acelasi organism specializat — Institutul National al
Magistraturii, dar legea face referire si la alte forme de pregatire organizate de
institutii publice sau private.

Proiectul prevede in mod expres principalele domenii ce urmeaza a fi abordate
in cadrul procesului de formare continui, si anume: cunoasterea si aprofundarea
legislatiei interne, a documentelor europene si internationale la care Romania este
parte, a jurisprudentei instantelor judecatoresti si a Curtii Constitutionale, a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene, a dreptului comparat, a normelor deontologice ale
profesiei de magistrat, precum si abordarea multidisciplinard a institutiilor cu
caracter de noutate. De mentionat ca un aspect important atat in pregatirea initiala,
cat si In cea continud il reprezinta cunoasterea si aplicarea regulilor deontologiei
profesionale a magistratilor, nerespectarea acestor reguli constituind abatere
disciplinara. In plus, deontologia magistratului a fost inclusi intre materiile la care
se sustine-examenul de capacitate.

Proiectul contine dispozitii in vederea asigurarii obiectivitatii si eficientei
procesului de evaluare periodica a activitatii profesionale a magistratilor. Astfel,
evaluarea se va face anual de catre comisii constituite de Consiliul Superior al
Magistraturii in circumscriptiile curtilor de apel. Tot prin hotarare a Consiliului
Superior al Magistraturii se vor infiinta si comisiile pentru evaluarea judecatorilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a procurorilor din Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si Parchetul National Anticoruptie. Criteriile de
evaluare a activitatii profesionale a magistratilor sunt prevazute in anexa la
proiect.

In scopul asigurarii transparentei procesului de selectare a candidatilor pentru
functiile de conducere de la instante si parchete, in proiect se prevede ca evidenta
posturilor vacante de conducere este publica, fiind permanent actualizata, astfel
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incat fiecare magistrat si aiba acces liber la aceste functii. Magistratii 151 pot
depune candidaturile in termen de 30 zile de la publicare, la Consiliul Superior al
Magistraturii. Selectia magistratilor pentru numirea in aceste functii se realizeaza,
in principal, pe baza criteriilor stabilite prin hotdrare a Consiliului Superior al
Magistraturii, a unui proiect de Tmbunatitire a activitdtii instantei $i a unui
interviu. Numirea in functii de conducere se face de Consiliul Superior al
Magistraturii, pe o perioada de 5 ani, fara posibilitatea reinvestirii in functie.

Stabilirea drepturilor magistratilor tine seama de rolul justitiei de putere in stat,
de raspunderea si complexitatea functiei de magistrat, de interdictiile si
incompatibilitatile prevazute pentru magistrati $i urmareste garantarea
independentei si impartialitatii acestora.

Magistratii sunt obligati sa solutioneze cauzele intr-un termen rezonabil, sa
desfasoare activitatea judiciara cu impartialitate si sa respecte secretul profesional,
sa pastreze secretul deliberarilor si al voturilor la care participa, inclusiv dupa
incetarea exercitarii functiei, precum si sa prezinte, in conditiile prevazute de lege,
declaratia de avere si declaratia de interese.

Ca masurda de protectie a magistratilor, proiectul stabileste ca raspunderea
patrimoniald pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare in procese apartine
statului, partile neputand actiona direct magistratul pentru recuperarea acestor
pagube. Numai in cazul dovedirii relei-credinte, statul poate exercita actiunea in
regres impotriva magistratului care a provocat situatia generatoare de prejudicii.

Un alt aspect reglementat detaliat in proiect este raspunderea disciplinara a
magistratilor, fiind extinsa sfera abaterilor disciplinare pentru care poate fi
angajata aceastd forma de raspundere. Astfel, spre exemplu, potrivit proiectului
constituie abateri disciplinare: incdlcarea prevederilor legale referitoare la
incompatibilitdti §i interdictii privind magistratii; nerespectarea prevederilor
cuprinse in Codul deontologic al magistratilor; imixtiunea in activitatea altui
magistrat; nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentialitatii lucrarilor care
au acest caracter; refuzul de a primi la dosar cererile, concluziile, memoriile si
actele depuse de partile din proces.

Sanctiunile disciplinare se aplicd de catre sectiile Consiliului Superior al
Magistraturii, 1ar impotriva hotararilor sectiilor Consiliului Superior al
Magistraturii prin care s-a aplicat o sanctiune disciplinara magistratul poate face
contestatie la Plenul Consiliului Superior al Magistraturii. Hotararile Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii pot fi atacate cu recurs la completul de 9
judecitori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Potrivit proiectului, orice persoand poate sesiza Consiliul Superior al
Magistraturii, direct ori prin conducétorii instantelor sau ai parchetelor, in legatura
cu activitatea sau conduita necorespunzitoare a unui magistrat, incalcarea



obligatiilor profesionale in raporturile cu justitiabilii sau savarsirea de catre acesta
a unor abateri disciplinare.

Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art.74
alin.(3) din Constitutia Romaniei.




